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DE LORRAINE

Conseil d’Administration

Séance du 27 SEPTEMBRE 2022

COMPTE-RENDU

ORDRE DU JOUR

1. Informations de la Présidente

2. Projet de compte rendu du Conseil d'Administration du 21 juin 2022

3; Projet de compte rendu du Conseil d'Administration du 11 juillet 2022

Enjeux Stratégiques

4, Réponse a |’Appel a Projets « Accélération des Stratégies de Développement des Etablissements
d'Enseignement Supérieur et de Recherche - ASDESR» (information, échanges) « REPORTE

5. Création de commissions de I'Université de lorraine :

a. Moyens

b. Facilitation du fonctionnement de I'Etablissement
c. Suppression de certaines commissions

Vie Institutionnelle

6. Désignation de 2 représentants du college Personnalités Extérieures du Conseil d’Administration au Bureau du
Conseil d’Administration de I'Université de Lorraine

(ie Désignation des représentants des enseignants-chercheurs, enseignants et chercheurs et des autres
personnels au Conseil d’Administration de la Fondation de Coopération Scientifique ID+ Lorraine

8. Examen des projets de réglement intérieur des huit écoles doctorales de l'Université de Lorraine
9. Examen des statuts de I'UR 7305 Littératures, Imaginaires, Sociétés - LIS < REPORTE
10. Examen des statuts modifiés de 'UFR Langues pour Spécialistes des Autres Disciplines (LANSAD) :

changement d'une personnalité extérieure du conseil

Ressources Humaines

11. — Lignes Directrices de Gestion du Régime Indemnitaire des Personnels Enseignants et Chercheurs (RIPEC)
12. Campagne de publication des emplois d’enseignants du second degré — 1 vague 2023
13. Missions d’expertise - complément

UNIVERSITE DE LORRAINE
34, COURS LEOPOLD - CS 25233 1135
54052 NANCY CEDEX

vananar inivelarraina fr



UNIVERSITE
DE LORRAINE

Recherche & Valorisation

14. Avenant n°1 ala convention-cadre entre l'Université de Lorraine et la SATT Sayens

Formation & Insertion Professionnelle

15. — Création du DU Expert de justice < REPORTE

46. Création du DU Cardiologie Interventionnelle Structurelle

17. Création du DU Cannabis Thérapeutique, avantages et utilisations

48. Création du DU Piloter et accompagner les disciplines stand-up paddle : forme santé, performance

49. Création du DU Formation a la Recherche Clinique Epidémiologique (FORCE) = REPORTE

20. Création du DU Coordination en Gérontologie

21. Modification du DIU Formation des Professionnels en Hospitalisation a Domicile

22. Actualisation des modalités de mise en ceuvre de la Césure

23. — Accréditation du Dipléme d’Etat (DE) Infirmier de Bloc Opératoire (IBO)

24. Ouverture du Parcours « Biologie Médicale et Biotechnologie » au sein du Bachelor Universitaire de

Technologie (BUT) Génie Biologique - rentrée 2023

25. Adaptations locales des Bachelors Universitaires de Technologie (BUT) - BUT 1 et 2:

a. lIUT Nancy-Charlemagne

b. IUT Epinal-Hubert Curien

c. UT Henri Poincaré de Longwy

d. UT de Metz

e@

f.

g

|UT de Moselle-Est

IUT de Thionville-Yutz

. IUT Nancy-Brabois

h. IUT de Saint-Dié

26. Validation des modéles de conventions en Formation Professionnelle

Affaires Financiéres & Comptables

27. Admission en Non-Valeur de créances au montant supérieur a 10 000 €

Question(s) diverse(s)

Etaient présents a l’ouverture de la séance :

Mme BOULANGER Héléne, Présidente de l'Université de Lorraine

College A : Mme DUBAN Myriam, M. JOUZEAU Jean-Yves, M. SCHMITT Christophe, M. MARTRETTE Jean-Marc, M.

GARET

College B : M. LEYMARIE Stéphane, M. DIOU Camille, Mme POSZWA Anne, M. AMBLARD-VIROLLAUD Maxime, M.

GNAEDINGER Eric, Mme LE FLOCH Vasilica

Collége BIATSS : M. METZGER Jean-Luc, M. GREENWOOD James, M. DUSSOUBS Bernard

Collage des usagers : Mme TOUCH Pheakdey, M. ZUDDAS Enzo, M. LAJOIE Alexian, M. BOUREL Valentin

Collége des personnalités extérieures ; M. GROSDIDIER Francois, Mme PEREZ Sylvie, M. SCIAMANNA Marc
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Etaient représentés

Par Procuration :

Mme DENOOZ Laurence __ procuration aM. JOUZEAU Jean-Yves

Mme RABAN Catherine procuration a M. GNAEDINGER Eric

M. BRUNEAU Francis procuration a Mme BOULANGER Héléne ou a M. JOUZEAU Jean-Yves

Mme FRANCOIS Isabelle —_ procuration a M. DIOU ou a Mme POSZWA Anne

Mme MOINARD Patricia procuration a M. SCHMITT Christophe

M. TORRIS Jean-Paul procuration a Mme DUBAN Myriam ou a Mme PEREZ Sylvie

Etaient excusés :

Mme MORBE Muriel

Etaient absents :

Mme MIKUSZIES Esther

Invités :

M. Le Recteur de région académique ou ses représentants Mme CHAIB Farida et M. CONRAUX Pierre

Mme La Rectrice déléguée pour I'Enseignement Supérieur la Recherche et I'Innovation de la région académique

GRAND EST ou son représentant

Mme DORIAT-DUBAN Myriam, premiére Vice-présidente, Vice-présidente du Conseil d’Administration en charge de la
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Politique des Ressources Humaines, des Conditions de Travail et du Dialogue Social

DEGOTT Pierre, Vice-président du Conseil de la Vie Universitaire

OGET Nicolas, Vice-président du Conseil de la Formation

BLIN Jean-Luc, Vice-président du Conseil Scientifique

DIOU Camille, Vice-président en charge du Pilotage, des Finances et du Sénat Académique

LEYMARIE Stéphane, Vice-président en charge de la Stratégie Territoriale et de la Vie Institutionnelle

TOMBRE Karl, Vice-président en charge de la Stratégie Intemationale et Européenne

MAUVIEL Guillain, Vice-président Transition Ecologique

TISSERANT Pascal, Vice-président Egalité-Diversité—-Inclusion
STERPENICH Jéréme, Vice-président en charge des Partenariats

DE NANTOIS Christophe, Vice-président en charge de I'Immobilier et de Efficacité Energétique

MARTINY Marion, Vice-présidente en charge de la Facilitation du Fonctionnement Interne de I’'Etablissement

RAULT Valérie, Vice-présidente en charge de |’'Accompagnement au Développement de la Pédagogie

GUERY Loris, Vice-président en charge du Développement de I’Alternance et de la Formation Tout au Long de la

Vie

GRASSER Benoit, Vice-président adjoint a la Politique Scientifique

BOUGDIRA Jamal, Vice-président en charge de la Valorisation

FRESSENGEAS Nicolas, Vice-président en charge du Numérique, des Données et de la Science Ouverte

BOULANGER Clotilde, Vice-présidente en charge de la Politique Doctorale

LEMOINE Fabrice, Vice-président adjoint en charge de la Stratégie Europe

BOSTANCI Ayhan, Vice-président Etudiant

DRUE Frédéric, Agent Comptable

MALNOURY Vincent, Directeur Général des Services

LAJOUX Sébastien, Directeur Général Adjoint délegué aux Ressources Humaines

DINE David, Directeur de la Communication
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Mme HINSBERGER Frédérique, Secrétaire Générale

Assistait également a la séance du conseil :

Mme Bernadette OREL, Chargée du Conseil d'Administration

Nombre de membres en exercice : 30 + 1 (la Présidente de l'Université de Lorraine)

Quorum : 16

Nombre de membres présents en début de séance : 22

Nombre de membres représentés : 6

A 9h00, la Présidente ouvre la séance.

1. INFORMATIONS de la PRESIDENTE

Tout d'abord, la Présidente accueille :

Mme Anne POSZWA qui remplace Mme Caroline GAUCHER ayant été nommée Professeur des

Universités ;

Mme Héléne LESOURD qui a pris, fin aod, les fonctions de Directrice de Cabinet auprés de Mme la

Présidente —- ce qui engage un mouvement de reconstitution et de réorganisation du Cabinet de la

Présidence.

Au niveau de P’Etablissement

Au cours de la rentrée, l'Université de Lorraine a connu un sérieux incident avec le logiciel de gestion des

emplois du temps « ADE », quia provoqué beaucoup de perturbations dans les services pour les étudiants,

les enseignants. Grace a un travail acharné a la fois des collégues dans les services des composantes et

de la Direction du Numérique, la situation est rentrée en l'ordre, ce dont nous pouvons nous féliciter,

commente la Présidente.

Une attention forte est portée a la situation sociale des étudiants, méme si le gouvernement a fait un certain

nombre de gestes a destination notamment des étudiants boursiers. C'est un sujet sur lequel le Conseil de

la Vie Universitaire (CVU) travaille ; 'Etablissement a d’ores et déja augmenté le nombre de contrats

étudiants proposés. Les dépenses de l'Université de Lorraine liées a cette action s'éléveront a 1,2 ME pour

l'année universitaire en cours.

« La semaine de la recherche » a débuté avec de nombreuses activités qui permettent de faciliter la

découverte de l'univers de la recherche pour les étudiants. Cette semaine se terminera par « la nuit des

chercheurs », vendredi en fin de journée.

Les visites des comités HCERES (en présentiel ou en visioconférence) se déroulent actuellement dans

l'Etablissement, ce qui explique un volume important d’activités venant s'ajouter a tout ce qui précéde.

Le projet « Renforcement Européen de I'lmpact du site Lorrain (REIL) repondant a l'appel a projets ASDESR

(Accélération des Stratégies de Développement des Etablissements d’Enseignement Supérieur et de Recherche) est

déposé. II faisait l'objet du point 4 de l'ordre du jour jusqu’a ce la gouvernance s'apergoive que M. Karl
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TOMBRE, qui avait porté le projet, était absent a la date d’aujourd'hui. La présentation de ce projet est

reportée au prochain Conseil d'Administration.

La Présidente informe les Administrateurs qu'elle a décidé de mettre en place une mission sur le franco-

allemand. M. Patrick BARTHEL, qui était Directeur du Centre Franco-Allemand de Lorraine (CFALor), a

démissionné de ses fonctions a partir du 1¢" septembre dernier. La Présidente va procéder a la convocation

du conseil du CFALor pour expliquer la mise en place de ce Groupe de Travail destiné a refonder la politique

franco-allemande de |'Etablissement, avec un objectif en termes de visibilité et de lisibilité car, jusqu’a

présent, beaucoup de choses sont réalisées dans beaucoup d’endroits.

Dans ce sens, la Présidente a demandé a M. Grégory HAMEZ, trés engagé dans le Center for Border

Studies de I'UniGR (Université de la Grande Région), de bien vouloir animer la démarche avec l'ensemble des

acteurs concernés. Des contacts seront pris avec les différentes composantes de formation et les différents

intervenants de recherche qui interviennent sur le sujet du franco-allemand pour initier une réflexion

collective dans I'Etablissement.

La Présidente fait part des nominations des chargés de mission suivants :

- M. Jean-Paul HATON (retraité de l'Université de Lorraine) accepte de poursuivre encore pendant un an

sa mission sur l'intégrité scientifique ;

- M. Grégory HAMEZ s'engage sur le franco-allemand pendant la durée d'un an ;

- M. Eddy BAJIC a accepté d’étre renouvelé dans sa fonction de référent sécurité-défense ;

- Mme Caroline GAUCHER est chargée de mission dans le domaine des Ressources Humaines pour

assister Mme Myriam DORIAT-DUBAN, Vice-présidente du Conseil d’Administration et également en

charge de la politique des Ressources Humaines, des Conditions de Travail et du Dialogue Social ;

- M. Nicolas BECKa accepté la charge de mission du label « Sciences Avec et Pour la Société » ;

- M. Christophe SCHMITT a pris une mission sur I’Entrepreneuriat-Intra entrepreneuriat qui comprend,

d'une part, la poursuite de ses activités en tant que Directeur du Péle entrepreneuriat étudiant de Lorraine

(PeeL), et, d’autre part, une mission sur comment donner la possibilité en interne a |’Etablissement aux

différents collegues de consacrer une partie de leur temps de travail au développement des projets, et ce,

au bénéfice de tous ;

- M. Pierre LEBLOND et Mme Pascale MARANGE seront chargés de mission sur le périmétre du
campus des Aiguillettes (chantier de la Faculté des Sciences et Technologies), M. Guillaume MAIRE

(projet Saulcy) prend le relai de M. Christophe de NANTOIS devenu Vice-président en charge de

l'immobilier.

M. Maxime AMBLARD-VIROLLAUD note l'absence d'une Vice-présidence en charge du numérique.

Pour la Présidente, la fonction numérique est représentée politiquement au plus prés des activités : en recherche, via le

portefeuille de M. Nicolas FRESSENGEAS, Vice-président en charge du numérique, des données et de la science

ouverte ; les aspects relatifs a la formation sont portés par Mme Valérie RAULT.

Il va y avoir un chargé de mission complémentaire sur ce domaine pour le systéme d'information « Formation » parce que

linterface « APOGEE » va changer en 2024-2025 or c'est une brique fondamentale du systéme d'information de

l'Université. C’est pourquoi, il apparait tres important pour la Présidente d'avoir un pilotage politique de cette deémarche

car une énorme incidence se fera sentir sur les contraintes qui pésent ensuite sur la mise en ceuvre des formations,

notamment.

La Présidente passe la parole a M. Vincent MALNOURY, Directeur Général des Services (DGS) pour présenter les

mouvements opérés a la DGS et dans les Directions Opérationnelles.
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= Le premier mouvement concerne Mme Frédérique HINSBERGER qui va devenir responsable du contréle

interne a la Délégation a I'Aide au Pilotage et a la Qualité (DAPEQ), poste a trés fort enjeu pour |'Etablissement,

déterminant dans la mise en ceuvre du plan d'action « Facilitation » pour lequel une commission est proposée.

M. Vincent MALNOURY exprime ses plus vifs remerciements et ceux de toute l’assemblée pour tout le travail que Mme

Frédérique HINSBERGERa réalisé depuis 8 ans en tant que Secrétaire Générale a la DGS. Et, en tant que Secrétaire

Générale, elle assure, avec Mme Bernadette OREL, la responsabilité de la préparation, du suivi du Conseil

d'Administration et le bon chainage de l'ensemble du travail des conseils et comités qui structurent la vie institutionnelle

de I'Etablissement. Mme Frédérique HINSBERGER a assumé avec brio ces responsabilités extrémement importantes
pour le fonctionnement de l'Université de Lorraine.

(Applaudissements)

M. Maxime AMBLARD-VIROLLAUD salue la qualité d’écoute et les compétences de Mme Frédérique HINSBERGER qu'il

remercie particuliérement.

= C’est M. Romain COUVAL, sous-directeur a la vie institutionnelle et aux conventions a la Direction des Affaires

Juridiques (DAJ) qui reprendra une partie de sa charge, toujours en collaboration avec Mme Bernadette OREL

qui reste chargée du Conseil d’Administration et du Sénat Académique.

= Mme Florence DAMOUR est nommée Déléguée générale « Responsabilité Sociale des Universités » (RSU) et

conseillére de la Présidente pour la RSU.

= M. Yves CARDELLINI devient Délégué a I'Egalité-Diversité-Inclusion.

Au niveau européen

= A 13h ce jour, la Présidente aura une premiére visioconférence dans le cadre de l'université européenne
« Eureca-pro » qui lui permettra de faire connaissance avec les autres présidents des autres universités parties

prenantes de I'alliance.

Diici peu, aura lieu une semaine de travail commun avec l'ensemble des établissements, ce qui explique

l'absence de collégues et de vice-présidents engages sur les thématiques « Eureca-pro » telles que ODD12 —

production et consommation responsables.

Au niveau national

= La ministre de IEnseignement Supérieur et de la Recherche (MESR) a annoncé la mise en place les Contrats

d’Objectifs et de Moyens Pluriannuels a partir de la fin de 2022. La Présidente continue a saluer le « P »

pluriannuel car, donner de la visibilité aux universités les aide a progresser de maniére harmonieuse. En

revanche, la Présidente attend des informations sur les objectifs et les moyens.

= Une réflexion a été annoncée sur la formation des enseignants au moment ot la promotion de masters 2 vient

seulement de découvrir la derniére réforme. II s'agirait de déployer la formation notamment des enseignants du

premier degré, voire du second degré, sur les 5 ans de formation post-bac et suivant des modalités qui doivent

étre encore discutées.

= Mme la ministre a aussi annoncé une consultation régionale sur la vie étudiante, sujet a propos de duquel la

Présidente a commencé a échanger avec Mme la rectrice déléguée a |'Enseignement Supérieur et a la

Recherche de la Région Académique Grand Est. L'idée étant de ne pas détruire ce qui est déja fait par ailleurs

mais de capitalisersur ce qui est déja fait et d’aller davantage vers un partage de pratiques (mieux savoir ce que

les établissements, les villes, les départements peuvent faire chacun) et essayer de s'inspirer, de s'enrichir des

pratiques et des idées des uns et des autres.
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= Dans les annonces de Mme la ministre, La Présidente note et se réjouit de la volonté de mise en ceuvre du

rapport JOUZEL et d’arriver a une sensibilisation / formation des enjeux de la transition écologique pour tous les

étudiants.

= Ene qui concerne les annonces financiéres qui auront une incidence sur I'Etablissement, la Présidente partage
les éléments d'information suivants :

(A) du fait de la LPR, un processus de revalorisation progressif des montants des contrats doctoraux a été initié I'an

passé selon une mécanique consistant en une revalorisation année aprés année : un doctorant qui avait commencé son

doctorat l'année précédente restait au méme salaire, celui qui le commengait l'année ou il y avait revalorisation bénéficiait

de cette augmentation.

A force d'expliquer qu'il était ingérable d’avoir, au sein d'une méme Unité de Recherche, des doctorants qui n’avaient pas

le méme salaire parce quiils n’étaient pas nés un an ou 2 ans plus tard, le gouvernement a annoncé, en ce début de

semaine, que :

« en 2023, les revalorisations dés début 2023 vont porter a hauteur de 1 975 € le salaire de l'intégralité des doctorants —

quel que soit le moment ou ils ont commencé leur doctorat. »

La Présidente se réjouit de cette mesure qui va contribuer a résoudre une partie des tensions au sein des Unités de

Recherche qui accueillent des doctorants ;

®) la Présidente fait part aux Administrateurs des informations dont elle dispose actuellement sur la situation

financiére de I'Etablissement. Elle précise que 2 sujets sont majeurs aujourd'hui sous l’angle financier :

> [énergie et l'augmentation de son colt, :

> l'augmentation du point d’indice, décision prise par I'Etat et qui équivaut, en année pleine, a un montant de

15 ME pour l'Université de Lorraine.

La Présidente propose de rappeler les orientations budgétaires 2023 de temporisation, discutées lors du dernier Conseil

d'Administration en juillet, le temps de mettre en place la commission des moyens et de réfléchir et d'analyser l'ensemble

des données disponibles sur la situation financiére de l'Etablissement et le temps de poser un nouveau modéle
économique — l'actuel étant arrivé en bout de souffle.

Le point de départ pour 2022 est une situation financiére en cours de dégradation ; plusieurs effets masquant tels que :

e le résultat positif important en 2021 ou

e des phénoménes d'augmentation assez brutale de certaines recettes dans des composantes avec effet retard

de dépenses sur les années suivantes

ont été notés.

En méme temps, il existe une forte pression sur les enveloppes mutualisée (notamment I'enveloppe EMEB (Exploitation -

Maintenance courante — Entretien des Batiments) et 'enveloppe de la masse salariale).

Le développement de la politique d'investissement mise en place sous le précédent mandat fait que > le Fonds de

roulement disponible fin 2021 : 38 ME, soit - 7ME par rapport a 2020.

Ace stade, les tendances pour 2022 sont les suivantes :
« Exemples de charges en hausse

« GVT + 2,5 ME (non financé)

* Augmentation du point d’indice +7,5 ME (?)

° Energie +5 ME(?)

* Compensations possibles : énergie (crédits de fin de gestion trés probables, d'un montant inconnu), point

d'indice (compensation trés incertaine en 2022)

> Probable prélévement important (env. 14 M€ ?) sur le fonds de roulement

Tendances 2023
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* Exemples de charges en hausse

* GVT + 5 ME (dont 2,5 ME non financés en 2022)

* Augmentation du point d’indice + 15 ME

+ Energie + 17 ME (dont 5ME non financés en 2022)

* Augmentation codt Heures Complémentaires + 0,5 ME

* Compensations possibles : point d’indice (compensation annoncée mais d'un montant inconnu), énergie (Aide

directe ? Bouclier fiscal ?)

* Besoin de financement estimé : de 15 a 23 ME

> Budget initial 2023 sans doute impossible a équilibrer

> Risque fort d’avoir un fonds de roulement disponible proche du seuil d’alerte fin 2023

Comment agir ?_3 pistes

¢ Augmenter nos recettes pour alimenter les enveloppes mutualisées (notamment EMEB et masse salariale)

¢ Diminuer nos consommations : consommer/acheter moins

¢ Effort collectif d’investissement pour réduire nos impacts et nos dépendances liées aux déchets, aux

consommables, aux consommations d’électricité, de chaleur et d’eau

La Présidente revient sur le sujet de l’énergie, en particulier sur les annonces de l'université de Strasbourg de la semaine

derniére. Elle pose les principes suivants qu’elle soumet aux réactions des Administrateurs :

1/ 'Université de Lorraine ne fermera pas car une université, ce sont des campus dans lesquels des étudiants, des

collegues travaillent ensemble, partagent ou confrontent leurs idées; il semble important pour la Présidente - eu

égard a ce que la communauté a connu les derniéres années — de ne pas fermer I'Université ;

2/ dans les mesures qui seront mises en place, la Présidente tient a ce qu'il n’y ait pas de déport de la charge collective

vers la charge individuelle. Autrement dit, augmenter le télétravail revient a transférer des cotts de chauffage de

l'Université vers ses personnels ou ses étudiants.

M. Maxime AMBLARD-VIROLLAUD voit qu'il est possible d'envisager d'avoir un budget en déficit sans considérer que

cela ne soit pergu comme un échec dans le fonctionnement de l’Etablissement.

La Présidente rappelle qu'elle ne souhaite pas que I'Etablissement passe sous tutelle rectorale.

M. Maxime AMBLARD-VIROLLAUD demande confirmation que la ministre a bien annoncé pour l'année 2023 une

compensation presque totale de l'augmentation du point d'indice.

Selon la loi de finances, les volumes prévus dans le budget devraient permettre de couvrir les dépenses mais nul ne sait

comment cette enveloppe sera répartie, remarque la Présidente: intégrera-t-elle le coat de l'augmentation de l'heure

complémentaire ou prendra-t-elle en charge l’augmentation de ces co(its pour les contractuels comme pour les titulaires ?

La position de l'Université de Lorraine est-elle toujours de récupérer la propriété des batiments, demande M. Maxime

AMBLARD-VIROLLAUD.

L'Etablissement s'est porté candidat en janvier 2022 pour un audit sur la dévolution du patrimoine. L’audit n’a pas encore

commence; le jour ot! nous disposerons des éléments d'analyse suffisants, ces derniers passeront devant le Conseil

d’Administration, observe la Présidente qui n’a pas de position arrétée sur le sujet.
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M. Maxime AMBLARD-VIROLLAUD soutient les 2 principes énoncés.

M. Olivier GARET souligne que la situation actuelle est une conséquence tangible de la loi LRU (loi relative aux Libertés et

Responsabilités des Universités) ; il se dit malheureusement content d’entendre que la communauté universitaire commence

a comprendre que des décisions sont prises au niveau national donc, localement, les universités doivent trouver les

solutions. Selon M. Olivier GARET, la communauté doit dire que cette liberté voulue n'est pas rendue possible par cette

loi. La communauté universitaire se retrouve dans I'obligation d'interpeler les pouvoirs publics sur ce que sont devenus

le quotidien des universitaires et le coeur de leurs missions. M. Olivier GARET approuve les lignes directrices fortes

empreintes d’humanité et de bon sens que la Présidente a prises.

La Présidente est d’accord pour dire que les conditions d’exercice de l'autonomie des établissements sont particuliéres

en France et que c'est la premiére fois qu'une décision est posée de maniére unilatérale par I'Etat et qui ne ferait pas, si

cela se confirme, l'objet d'une compensation en 2022.

M. Christophe SCHMITT interroge sur les estimations présentées, sur un éventuel plan d’économies d’énergie envisagé,

par exemple.

Le travail va commencer. Il y a 250 batiments a l'Université de Lorraine, soit 250 problématiques et situations assez

particuliéres. Dans certains batiments, la température n’atteint pas une température ambiante a un niveau satisfaisant

pour le confort du travail ; dans d'autres batiments, le confort thermique est présent.

La Présidente ne veut pas instaurer de verticalité dans l'approche de ce probleme mais avoir des décisions les plus

adaptées possible a chacun des batiments.

La consigne de ne pas laisser d’appareil en veille, d’éteindre les éclairages concerne l'ensemble de la communauté

universitaire. Un travail d’étude de la consommation de certains appareils sera mené de concert avec les instances,

notamment le CHSCT pour arriver a dégager des consignes appuyées par une campagne de communication afin de faire

évoluer les comportements individuels, de rationaliser les usages au plus prés de la réalité de chacun. Une campagne

d'investissement sera menée avec des opeérations par exemple de relamping ou relampage (changement de type

d'éclairage), des interventions prioritaires a des endroits ott la consommation d'énergie est relativement élevée et ot! des

gains d’énergie peuvent étre réalisés. Ceci reléve du travail de la cellule énergie ; des recrutements sont en cours puisque

le financement, demandé lors du dernier Dialogue Stratégique et de Gestion en début d'année, a été accordé par I'Etat,

explique la Présidente qui souhaite engager un travail de fond orienté sur la transition écologique de l'ensemble de

l'Université de Lorraine sur le long terme.

En réponse a M. Maxime AMBLARD-VIROLLAUD, la Présidente indique que :

e le GVT ne va pas disparaitre ; son volume est estimé en diminution progressive au cours des années qui viennent

pour arriver a 2 ME en 2024.

Une étude sur l'ensemble des universités frangaises montre qu’en dépit du nombre de départs a la retraite, les

effets de toutes les opérations engagées sur l’évolution des carriéres des enseignants-chercheurs et la nature

de la pyramide des ages qui va subsister dans les années qui viennent font que le GVT ne s'inversera pas (y

compris a l'Université de Lorraine) ;

e oui, elle confirme officiellement que la position prise pour le DOB est celle de la temporisation le temps de

construire une réponse collective et partagée (méme si nous ne sommes pas tous d’accord) ; la campagne

d'emplois 2023 ne sera pas touchée. En ce qui concerne celle de 2024, la commission des moyens puis le

Conseil d'Administration seront saisis et se prononceront ;

e ce nest pas parce qu'une offre de formation est remontée d'une telle maniére pour la demande d’accréditation

que I'Etablissement est obligé de la mettre en ceuvre de cette maniére-la.
Le degré d’incertitude fait que la Présidente ne souhaite pas prendre des mesures qu'elle serait amenée a

regretter quelques mois plus tard : sur cette question, elle préfére aussi temporiser.

M. Valentin BOUREL est rassuré que I'Etablissement ne ferme pas et que les cotits du chauffage ne soit pas répercuté
sur les étudiants. Il s'inquiéte sur le fait que, déja les années précédentes, les amphithéatres étaient mal chauffés ; quid

les années qui viennent ?

L’action au plus prés du terrain permet justement d’éviter de dégrader la situation dans les amphithéatres ; il n’est pas
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question de diminuer la température dans ces amphithéatres qui ont du mal a monter en chauffe. Globalement, les

personnes auront moins chaud dans les batiments de l'Université de Lorraine, notamment dans ceux oli le confort

thermique était bien présent les années précédentes. La ol il n'y avait pas de probleme de montée en chauffe, la

température ambiante sera de 19 degrés; dans les endroits ou il existe des problémes de chauffe, leur chauffage

continuera comme par le passé.

La Présidente ajoute que |’Etablissement est pris dans un deuxiéme étau du fait des consignes sanitaires qui visent a

multiplier par deux le rythme d’échange d'air des ventilations dans les amphithéatres ; respecter ces consignes est une

contrainte pesant sur la possibilité de réaliser des économies d’énergie par ailleurs, et vient renforcer l'inconfort dans

certains amphithéatres, dont M. Valentin BOUREL a témoigné.

Au-dela du chauffage, M. Marc SCIAMANNA attire l'attention sur l'utilisation de l'électricité dans les appareils de mesure

pour laboratoire, dont certains restent en veille pendant la nuit.

C'est le sens de la réflexion engagée par le Vice-président en charge de cette question a laquelle il convient d'apporter

des réponses déterminées par les collegues pour réduire la facture, répond la Présidente.

= Laparole est donnée a Mme Frédérique HINSBERGER pour présenter la REFORME de la RESPONSABILITE
des GESTIONNAIRES PUBLICS.

Mme Frédérique HINSBERGER précise tout d’abord que le travail a été réalisé en collaboration avec M. Frédéric DRUE,

Agent Comptable, puis elle apporte quelques repéres sur le sujet.

L'ordonnance du 23 mars 2022 relative au régime de responsabilité financiére des gestionnaires publics crée un régime

de responsabilité commun a tous les décideurs intervenant sur la chaine financiére.

e Caractéristiques :

=> suppression de la responsabilité personnelle et pécuniaire de l'agent comptable et des régisseurs ;

=> les régles les concernant sont alignées sur celles applicables aux ordonnateurs (et inversement) ;

=> régime répressif pour inciter a prévenir la commission d'infractions graves et a s'‘organiser en ce sens.

e Entrée en vigueur : 1° janvier 2023

e Principes :

- conforter le principe de séparation ordonnateur/ comptable (chacun ses missions);

- réserver l'intervention du juge financier aux fautes les plus graves occasionnant un préjudice financier

significatif et aux fautes portant atteinte a l'ordre public financier ;

- — fin de approche exhaustive au profit d'une approche par les risques ;

- sanctionner celui qui commet la faute (ordonnateurs et comptable ; co-responsabilité).

e Infractions susceptibles de sanctions financiéres (du + au -)

=> Infraction générique : faute grave relative a l'exécution des recettes ou des dépenses ou a la gestion des biens des

entités publiques ET existence d’un préjudice financier significatif.

Les contours du préjudice financier significatif sont flous : ni valeur absolue, ni montant, ni seuil....

Assiette = significativité au niveau du gestionnaire public (de l'entité).

=> Les infractions a l’ordre public financier (ou spécifiques) :

non-respect des régles applicables a I'engagement de dépenses, absence de production des comptes, dépét hors délai

des comptes, défaut de qualité d'ordonnateur, gestion de fait...

=> Les autres infractions :

octroi d'un avantage injustifie a soi-méme ou a autrui par intérét personnel direct ou indirect ; situation de conflit d’intéréts ;

subventions a des associations non éligibles (principe de spécialité) ; échec a la procédure de mandatement d'office ;

inexécution d'une décision de justice...
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e Sanctions financiéres :

=> amendes en référence a la remunération de l'agent auteur de la faute ;

=> dispositif gradué : montant de 1 a 6 mois de traitement selon la gravité de la faute ;

=> amendes individualisées, proportionnées a la gravité des faits, a l’éventuelle réitération des pratiques et a importance

du préjudice causé.

e Déclinaison de l’ordonnance (en cours) :

=> rédaction des décrets d'application en lien avec la Cour des comptes et la DGFIP ;

=> documentation et diffusion de nouvelles procédures par la DGFIP, suppression de certaines piéces ne présentant pas

d'utilité (actualisation de l'arrété des Pieces Jointes des Espaces Publics Numériques) ...

e Conséquences de la réforme a l’Université de Lorraine :

=> identification des opérations a enjeux dans I'attente de la jurisprudence ;

=> identification des repercussions sur les procédures métiers et consequences opérationnelles ;

=> renforcement de la maitrise des risques (contrdles sélectifs et a posteriori sur la base de risques partagés) ;

=> responsabilisation des ordonnateurs combinée a une plus grande autonomie de gestion ;

=> accompagnement (formation) des acteurs des processus afin de les aider a mieux maitriser les (leurs) risques

importants.

M. Frédéric DRUE précise que le Conseil d'Administration ne sera plus concerné par le mécanisme qui existait jusqu’a

présent avec une mise en débet juridictionnel et une possibilité de remise gracieuse, et ce, car une amende par défaut

n'est pas assurable et ne peut pas étre remise.

Maintenant, tout le long de la chaine, les personnes sont individuellement responsables et peuvent avoir une amende que

lEtablissement ne peut plus prendre en charge, resume M. Maxime AMBLARD-VIROLLAUD; il demande si

l'accompagnement des personnels est prévu pour cet automne.

L’accompagnement est prévu dans les 6 mois qui viennent; il doit débuter en automne et se poursuivre jusqu’au

printemps, acquiesce Mme Frédérique HINSBERGER.

La Présidente ajoute qu'il s’agit du dossier sur lequel Mme Frédérique HINSBERGER va travailler de fagon prioritaire dans

ses nouvelles fonctions sur le contréle interne. La Présidente insiste sur le fait qu'il est question de fautes graves alors

que, dans le systeme précédent, au premier euro, n’importe quel type d'opération était susceptible de générer une mise

en débet de I’'Agent Comptable.

M. Frédéric DRUE annonce que Mme Frédérique HINSBERGER et luiméme vont accompagner les agents concernés.

Des textes vont venir compléter cette ordonnance. On attendra aussi la jurisprudence pour adapter et affiner la politique

de contréle interne et d’audit au sein de Etablissement, qui pourra évoluer dans le temps, ajoute-t-il.

Faut-il conseiller aux agents en responsabilité de prendre une assurance privée ; est-ce que les agents seront défendus

par l'Université de Lorraine, interroge M. Jean-Marc MARTRETTE.

Nous assurons la défense de I'Etablissement, des intéréts de l’ordonnateur et avons défendu les intéréts de I'ancien agent

comptable. Signer un acte dans un parapheur au quotidien est normal, sauf a engager la signature sur un acte qui n'est

pas délégué (ce qui représente une infraction). En termes de gestion courante, il n'y a pas forcément de risque de faute

grave, estime Mme Frédérique HINSBERGER.

On parle de carence grave dans le cas d'une personne qui manifestement, malgré des alertes et des précautions, aura

exercé sa responsabilité avec une forme de négligence importante.
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